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JEFATURA DEL ESTADO
BOE 16 octubre 1990, nim. 248, [pag. 30270]; rect. BOE 30 octubre 1990 , nim.
260 [pég. 31955](castellano)

FRONTERAS. Cooperacion transfronteriza entre comunidades o autoridades territoriales

Por cuanto el dia 1 de octubre de 1986, el Plenipotenciario de Espafia, nombrado en buenay debida forma
al efecto, firmd en Estrasburgo el Convenio-Marco Europeo sobre cooperacion transfronteriza entre
comunidades o autoridades territoriales, hecho en Madrid el 21 de mayo de 1980,

Vistosy examinados los 12 articulosy €l anexo de dicho Convenio,

Concedida por las Cortes Generales |a autorizacion prevista en el articulo 94.1 de la Constitucién (RCL
1978\2836 y ApNDL 1975-85, 2875),

Vengo en aprobar y ratificar cuanto en é se dispone, como en virtud del presente lo apruebo y ratifico,
prometiendo cumplirlo, observarlo y hacer que se cumplay observe puntualmente en todas sus partes, a
cuyo fin, para su mayor validacion y firmeza mando expedir este Instrumento de Ratificacion firmado por
mi, debidamente sellado y refrendado por €l infrascrito Ministro de Asuntos Exteriores, con las siguientes
declaraciones:

«El Reino de Espafia, con referencia al parrafo segundo del articulo 3.° del Convenio, declara que
subordina su efectiva aplicacion ala celebracion de Acuerdos interestatales con la otra Parte Contratante
afectada.

En defecto de estos Ultimos la eficacia de los Convenios de colaboracion que suscriban entidades
territoriales fronterizas requerirala conformidad expresa de los Gobiernos de las Partes implicadas.

El Reino de Espafia, con referencia a parrafo quinto del citado articulo 3.°, sefidla que las autoridades
competentes para gercer €l control 0 supervision respecto a las entidades y autoridades territoriales
afectadas por e Convenio, son e Ministerio de Asuntos Exteriores y e Ministerio para las
Administraciones Publicas.»

CONVENIO-MARCO EUROPEO SOBRE COOPERACION TRANSFRONTERIZA ENTRE
COMUNIDADES O AUTORIDADESTERRITORIALES (MADRID, 21 DE MAY O DE 1980)

PREAMBULO
L os Estados miembros del Consejo de Europa, signatarios del presente Convenio,

Considerando que la finalidad del Consgjo de Europa es lograr una union més estrecha entre sus
miembrosy promover su mutua cooperacion;

Considerando que, de acuerdo con € articulo 1.° del Estatuto del Consgjo de Europa, ese fin tratard de
alcanzarse especialmente por medio de la conclusion de acuerdos en el ambito administrativo;

Considerando que € Consejo de Europa pretende asegurar la participacion de las comunidades o
autoridades territoriales de Europa en la consecucién de esa finalidad;

Considerando laimportancia que, parala consecucion de tal objetivo, puede revestir la cooperacion de las
comunidades o autoridades territoriales fronterizas en materias tales como el desarrollo regional, urbano y
rural, la proteccion del medio ambiente, la mejora de las infraestructuras y de los servicios ofrecidos a los
ciudadanos y la ayuda mutua en caso de siniestro;



Considerando que la experiencia adquirida muestra que la cooperacion entre los poderes locales y
regionales de Europa facilita de suyo el mejor desempefio de su mision, y que es particularmente capaz de
contribuir alarevalorizacion y a desarrollo de las regiones fronterizas;

Resueltos a favorecer esta cooperacion en cuanto sea posible y a contribuir de este modo a progreso
econdmico y socia de las regiones fronterizas y ala solidaridad que une alos pueblos europeos.

Conviene en lo que sigue:
ARTICULO 1

Cada Parte Contratante se compromete a facilitar y a promover la cooperacion transfronteriza entre las
comunidades o autoridades territoriales pertenecientes a su jurisdiccion y las comunidades o autoridades
territoriales dependientes de la competencia de otras Partes Contratantes. Asimismo, se esforzara en
promover la conclusion de los acuerdos y arreglos que resulten necesarios a tal fin, respetando las
disposiciones constitucional es propias de cada parte.

ARTICULO 2

1. A los efectos del presente Convenio se considera como cooperacion transfronteriza toda accién
concertada tendente a reforzar y a desarrollar |as relaciones de vecindad entre comunidades o autoridades
territoriales pertenecientes a dos o varias Partes Contratantes, asi como la conclusion de los acuerdos 'y de
los arreglos convenientes a tal fin. La cooperacion transfronteriza se gjercera en € marco de las
competencias de las comunidades o autoridades territoriales, tal como esas competencias se definen en el
derecho interno. La extension y la naturaleza de dichas competencias no quedan afectadas por €l presente
Convenio.

2. A los fines del presente Convenio, por «comunidades o autoridades territoriales» se entienden las
comunidades o autoridad u organismos que gjercen funciones locales o regionales y que son consideradas
como tales en el derecho interno de cada Estado. Sin embargo, cada Parte Contratante puede, en €
momento de la firma del presente Convenio o por medio de comunicacién ulterior al Secretario genera
del Consgo de Europa, designar las comunidades, autoridades u organismos, asi como las materias y las
formas a los cuales se propone limitar el campo de aplicacion del presente Convenio o a los que desea
excluir de dicho &mbito.

ARTICULO3

1. A losfines del presente Convenio, y sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 2.°, parrafo 2, las Partes
Contratantes favoreceran las iniciativas de las comunidades y autoridades territoriales que tomen en
consideracion los esquemas de arreglos entre las mismas elaboradas dentro del Consejo de Europa;
podran, asimismo, si 10 estiman necesario tomar en consideracion los modelos de acuerdos interestatales,
bilaterales o multilaterales, elaborados por el Consgjo de Europa y destinados a facilitar 1a cooperacién
entre las comunidades y autoridades territoriales.

Los arreglos y los acuerdos que hayan de concluirse podran inspirarse especialmente en los modelos y
esguemas de acuerdos, de estatutos y de contratos anegjos a presente Convenio, numerados del 1.1 a 1.5
y del 2.1 al 2.6, previas las adaptaciones que la particular situacion de cada Parte Contratante haga
necesarias. Estos modelos y esquemas de acuerdos, de estatutos y de contratos, por ser de naturaleza
indicativa, no tienen valor de tratado.

2. En d caso en que las Partes Contratantes estimen necesario concluir acuerdos interestatales, éstos
podran, concretamente, sefialar el marco, las formas y los limites dentro de los cuales puedan actuar las
comunidades y autoridades territoriales interesadas en la cooperacion transfronteriza. Cada acuerdo puede
determinar, asimismo, las comunidades u organismos a los que se aplica.

3. Las disposiciones que preceden no menoscaban la facultad de las Partes Contratantes de recurrir, de
comun acuerdo, a otras formas de cooperacién transfronteriza; de igual modo, las disposiciones del
presente Convenio en ningun caso podran interpretarse como invalidantes de |os acuerdos de cooperacion
yaexistentes.

4. Los acuerdos y arreglos seran concluidos respetando las competencias previstas por € derecho interno
de cada Parte Contratante en materia de relaciones internacionales y de orientacién politica genera, y



respetando asimismo las normas de control o de tutela a que estén sometidas las comunidades o
autoridades territoriales.

5. A tales efectos, cada Parte Contratante puede, en el momento de la firma del presente Convenio o por
via de comunicacion ulterior a Secretario general del Consegjo de Europa, indicar las autoridades que,
segun su derecho interno, son competentes para egercer €l control o la tutela con respecto a las
comunidades o autoridades territorial es afectadas.

ARTICULO 4

Cada Parte Contratante se esforzara en resolver |as dificultades de orden juridico, administrativo o técnico
gue puedan dificultar el desarrollo y buen funcionamiento de la cooperacion transfronteriza, y consultara
cuantas veces sea necesario con la o las otras Partes Contratantes interesadas.

ARTICULOS

En el caso de una cooperacién transfronteriza emprendida conforme a las disposiciones del presente
Convenio, las Partes Contratantes considerarédn la conveniencia de conceder, a las comunidades o
autoridades territoriales que participen en aquélla, las mismas facilidades que se otorgarian en €l caso de
gue la cooperacion se gjercieraen e plano interno.

ARTICULO 6

Toda Parte Contratante suministrarg, en cuanto le sea posible, las informaciones que le sean solicitadas
por otra Parte Contratante a objeto de facilitar 1a gjecucion por ésta de las obligaciones que le incumben
en virtud del presente Convenio.

ARTICULO 7

Cada Parte Contratante cuidard de que a las comunidades o autoridades territoriales afectadas se les
informe de |os medios de accién que el presente Convenio les ofrece.

ARTICULO 8

1. Las Partes Contratantes transmitirén al Secretario General toda la informacion pertinente relativa a los
acuerdosy arreglos aque se refiere el articulo 3.°

2. Toda propuesta formulada por una o varias Partes Contratantes al objeto de completar o desarrollar €l
Convenio o los modelos de acuerdos y arreglos se transmitird a Secretario general del Consgjo de
Europa, el cua la someterd al Comité de Ministros del mismo, que decidird las medidas que hayan de
adoptarse.

ARTICULO9

1. El presente Convenio queda abierto a la firma de los Estados miembros del Consegjo de Europa. Sera
ratificado, aceptado o aprobado. Los Instrumentos de Ratificacion, de Aceptacion o de Aprobacion se
depositaran en poder del Secretario general del Consejo de Europa

2. El Convenio entrard en vigor tres meses después del deposito

del cuarto instrumento de ratificacion, de aceptacion o de aprobacion, siempre que dos a menos de los
Estados que hayan cumplido esta formalidad tengan una frontera comun.

3. Asimismo, con respecto a cada Estado signatario que ulteriormente lo ratifique, 1o acepte o lo apruebe,
entrarq en vigor tres meses después de la fecha de deposito de su instrumento de ratificacion de
aceptacion o de aprobacion.

ARTICULO 10

1. Trasla entrada en vigor del presente Convenio, el Comité de Ministros podré decidir, por unanimidad,
gue se invite a cualquier Estado europeo no miembro a que se adhiera a presente Convenio. Tal
invitacion deberd contar con el acuerdo expreso de cada uno de los Estados que hayan ratificado e
Convenio.



2. La adhesion se efectuard mediante €l dep6sito, en poder del Secretario general del Consegjo de Europa,
de un instrumento de adhesion, que tendra efecto tres meses después de la fecha de su depésito.

ARTICULO 11

1. Toda Parte Contratante podra, en lo que a €ella concierne, denunciar € presente Convenio mediante
notificacion al Secretario general del Consejo de Europa.

2. La denuncia tendrd efecto seis meses después de haber recibido e Secretario genera dicha
notificacion.

ARTICULO 12

El Secretario general del Consgjo de Europa notificara a los Estados miembros del mismo y a cualquier
otro Estado que se hubiera adherido a presente acuerdo:

a) Todafirma;
b) El depdsito de cualquier instrumento de ratificacion, de aceptacién, de aprobacion o de adhesion;
¢) Cada una de las fechas de entrada en vigor del presente Convenio, conforme a su articulo 9.

d) Cada una de las declaraciones recibidas en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2, parrafo 2, o en
articulo 3, parrafo 5

€) Cada una de las notificaciones recibidas en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 11, asi como la
fecha en que la denuncia tendra efecto.

Enfedelo cual, los que suscriben, debidamente autorizados al efecto, firman el presente Convenio.

Hecho en Madrid, 21 de mayo de 1980, en francés e inglés, siendo ambos textos igualmente
fehacientes, en un Unico gjemplar que quedara depositado en los archivos del Consejo de Europa. El
Secretario general del Consgjo de Europa expedira copia certificada conforme a cada uno de los Estados
miembros del Consejo de Europay a cualquier otro Estado invitado a adherirse a presente Convenio

ANEXO

Convenio-Mar co Europeo sobr e cooper acién transfronteriza de las Comunidades o autoridades
territoriales (Madrid, 21 de mayo de 1980)

APENDICE

MODELOSY ESQUEMAS DE ACUERDOS, ESTATUTOSY CONTRATOS SOBRE
COOPERACION TRANSFRONTERIZA ENTRE AUTORIDADES 0 ENTIDADES TERRITORIALES

Este sistema graduado de Acuerdos-Modelo se ha establecido haciendo una distincion entre dos
categorias principales, que se definen segun € nivel de los Acuerdos:

Modelos de Acuerdos interestatal es sobre la cooperacién transfronteriza anivel local y regional.

Esquemas de Acuerdos, Contratos y Estatutos que puedan servir de base para la cooperacion
transfronteriza entre autoridades o Entidades transfronterizas.

Como seindicaen el cuadro que figura a continuacion dos de los model os de Acuerdos interestatales para
la promocién de la cooperacién transfronteriza y sobre la accién concertada transfronteriza regional
corresponden exclusivamente a la competencia de los Estados. Los restantes Acuerdos interestatales se
limitan a fijar un marco juridico para la conclusién de Acuerdos o Contratos entre autoridades o
Entidades territoriales, cuyos esquemas se han incluido en la segunda categoria.

1. Modelos de Acuerdos interestatales
Clausulas generales en los Model os de Acuerdos interestatales:

1.1 Modelo de Acuerdo interestatal para la promocion de la cooperacién transfronteriza.



1.2 Modelos de Acuerdo interestatal sobre la accion concertada transfronteriza regional.
1.3 Modelo de Acuerdo interestatal sobre la accion concertada transfronterizalocal.

1.4 Modelo de Acuerdo interestatal sobre la cooperacion transfronteriza contractual entre autoridades
locales.

1.5 Modelo de Acuerdo interestatal sobre |os organismos de cooperacion transfronteriza entre autoridades
locales.

2. Esguemas de Acuerdos, Estatutos y Contratos entre autoridades locales

2.1 Esguema de Acuerdo sobre €l establecimiento de un grupo de accién concertada entre autoridades
locales.

2.2 Esguema de Acuerdo sobre la coordinacion en la gestidn de asuntos publicos local es transfronterizos.
2.3 Esguema de Acuerdo sobre el establecimiento de asociaciones transfronterizas de derecho privado.

2.4 Esquema de Contrato entre las autoridades locales en zonas fronterizas para suministros o prestacion
de servicios (tipo «derecho privado»).

2.5 Esquema de Contrato entre autoridades locales en zonas fronterizas para suministros o prestacion de
servicios (tipo «derecho publico»).

2.6 Esguema de Acuerdo sobre el establecimiento de un organismo de cooperacion transfronteriza entre
autoridades locales.

I. MODELOS DE ACUERDOS INTERNACIONALES

Nota preliminar: El sistema de Acuerdos interestatales tiene por objeto, sobre todo, definir con precision
el marco, las formas y los limites que los Estados desean establecer para la actuacion de las Entidades
territoriales y eliminar las incertidumbres juridicas que puedan plantear problemas (definicion del derecho
aplicable, competencia de jurisdiccion, posibles recursos, etc.).

En otros aspectos, la conclusion de Acuerdos internacionales entre los Estados interesados para el
desarrollo de la cooperacion transfronteriza entre autoridades locales ofrecerd sin duda, entre otras, las
siguientes ventgjas.

Reconocimiento oficial de la legitimidad de dichos procedimientos de cooperacion y estimulo para que
los utilicen las autoridades local es.

Finesy condiciones de intervencion de las autoridades de supervision.
Intercambio de informacién entre los Estados.

Vinculos que podrian establecerse entre dichas formas de cooperacion y otros procedimientos para la
accion concertada en zonas fronterizas.

Modificacion de las normas juridicas o de su interpretacion, que dificulten la cooperacién transfronteriza,
etc.

El sistema de model os de Acuerdos con varias opciones que acaba de describirse, permite alos gobiernos
Situar la cooperacion fronteriza en el contexto mas adecuado a sus necesidades utilizando como base el
Acuerdo interestatal para la promocién de la cooperacion transfronteriza (1.1) para complementarlo con
cualquiera de las diversas opciones (modelos de Acuerdo 1.2 a 1.5). Los Estados podran recurrir a una
cualquiera de las opciones 0 a varias de €ellas o incluso a la totalidad y podran hacerlo asi en forma
simultanea o escalonada. En el caso de Acuerdos entre paises gque tienen ya sistemas juridicos similares,
como ocurre con los Paises Escandinavos, tal vez resulte innecesario concertar Acuerdos de caréacter tan
concreto.

Clausulas generales paralos modelos de Acuerdos 1.1 a 1.5.

ARTICULOA



1. A los efectos del presente Acuerdo, se consideran «autoridades locales» las autoridades Entidades u
organismos que gjerzan funciones locales seguiin la legislacion interna de cada Estado.

2. A los efectos del presente Acuerdo, se consideran «autoridades regionales» |as autoridades, Entidades u
organismos que ejercen funciones regionales segun la legislacion interna de cada Estado (No debe
incluirse este parrafo 2, en los modelos de acuerdos 1.3, 1.4y 1.5).

ARTICULOB

El presente Acuerdo no afectara a las diversas modalidades de cooperacion transfronteriza vigentes entre
los Estados signatarios, en especial las que estan basadas en un Acuerdo internacional .

ARTICULOC

L as Partes Contratantes informaran a las autoridades regionales y locales de |os medios de accién que se
les ofrecen y las ayudarédn a emplearlas.

ARTICULOD

La expresion «autoridades superiores» en el presente Acuerdo se refiere a las autoridades de control y
supervision, en laforma gque determina cada Estado Contratante.

ARTICULOE

No quedardn modificados en forma alguna por el presente Acuerdo ni e alcance ni la naturaleza de las
atribuciones de las autoridades locales, tal como estan definidos en la legislacién interna de cada Estado
signatario.

ARTICULOF

Cada uno de los Estados podra especificar, en cualquier momento, las zonas de su territorio, 10s objetivos
y las formas de cooperacién que quedan excluidos de la aplicacion del presente Acuerdo.

No obstante, tales especificaciones no podran ir en perjuicio de los derechos adquiridos en el marco de
una cooperacion anterior.

ARTICULO G

Las Partes Contratantes mantendran informado al Secretario general del Consgjo de Europa de las
actividades de las Comisiones, Comités y otros rganos a los que se haya confiado la g ecucion de una
tarea en virtud del presente Acuerdo.

ARTICULOH

Las Partes Contratantes podran introducir modificaciones de importancia secundaria en el presente
Acuerdo, teniendo en cuenta la experiencia adquirida, mediante un simple canje de notas.

ARTICULOI

1. Cada una de las Partes Contratantes notificara a la otra que se han completado los procedimientos
necesarios, seglin su legislacion interna, para la entrada en vigor del presente Acuerdo, e cual surtird
efecto en lafecha de la tltima notificacion.

2. El presente Acuerdo estard vigente durante cinco afios a partir de su entrada en vigor. Si no es
denunciado seis meses antes de su terminacidn, serd renovado por reconduccion técita, en las mismas
condiciones, por otros cinco afos, y asi sucesivamente.

3. La Parte que notifique la terminacion podra limitar su acance a ciertos articulos especificados,
determinadas regiones geograficas o a ciertas esferas de actividad. En tal caso, el Acuerdo seguira vigente
en todo lo restante, salvo que sea denunciado por la otra Parte u otras Partes en €l plazo de cuatro meses,
después de haber recibido la notificacién sobre la denuncia parcial.

4. En cuaquier momento las Partes podran suspender la aplicacion del presente Acuerdo por un periodo
determinado. Asimismo podran convenir en que queden en suspenso o cese la actividad de una Comision



0 un Comité determinados.

11
M odelo especifico de Acuerdo interestatal sobre el desarrollo dela cooperacion transfronteriza

Nota preliminar: Este modelo de Acuerdo internacional que, contiene las disposiciones basicas generales,
puede conducirse aisladamente o bien conjuntamente con uno o varios de los modelos de Acuerdos
interestatal es que figuran mas adel ante.

Los Gobiernos de ..... y de ..... conscientes de las ventajas de la cooperacion transfronteriza de laformaen
gue esta definida en el Convenio Marco-Europeo sobre |a cooperacion transfronteriza de las autoridades y
Entidades territoriales, han convenido lo siguiente:

ARTICULO1

Las Partes Contratantes se comprometen a investigar, fomentar los medios para una cooperacién
transfronteriza anivel regiona y local.

Por «cooperacion transfronteriza» entienden todas las medidas concertadas de carécter administrativo,
técnico, econdmico, social o cultural encaminadas a consolidar y fortalecer las relaciones de vecindad
entre las zonas situadas a uno y otro lado de la frontera, y a concluir Acuerdos adecuados para resolver
los problemas que se planteen a este respecto.

Con dichas medidas se deberatratar, entre otras cosas de mejorar las condiciones del desarrollo regional y
urbano, proteger las riquezas naturales, prestarse ayuda mutua en caso de desastre o calamidad publicay
mejorar |os servicios publicos.

ARTICULO 2

Las Partes Contratantes procuraran, de mutuo concierto, proporcionar a las autoridades regionales de su
jurisdiccion los recursos necesarios para que puedan establecer entre si vincul os de cooperaci on.

ARTICULO 3

Las Partes Contratantes procuraran asimismo favorecer las iniciativas de las autoridades locales
encaminadas a establecer y desarrollar la colaboracion transfronteriza.

ARTICULO 4

Las autoridades locales y regionales que participen en una cooperacion transfronteriza conforme a lo
dispuesto en el presente acuerdo, dispondran de las mismas facilidades y de la misma proteccion que
tendrian si esa cooperacion se desarrollase en el dmbito nacional.

Las autoridades competentes de cada una de las Partes Contratantes velardn por que se consignen los
créditos necesarios en los presupuestos para sufragar los gastos de funcionamiento de los Grganos
encargados de fomentar |a cooperacion transfronteriza mencionada en €l presente acuerdo.

ARTICULOS

Cada uno de los Estados signatarios del presente acuerdo encargara al érgano, la comision o lainstitucién
gque ese Estado designe, e estudio de las leyes y reglamentos nacionales vigentes con objeto de que
propongan la modificacién de aquellas disposiciones que podrian dificultar € desarrollo de la
cooperacion local transfronteriza. Dichos érganos estudiaran, en particular, € perfeccionamiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras, las normas relativas al cambio de moneda y la transferencia de
capitales y los procedimientos aplicados en la intervencién de las autoridades superiores, especiamente
en sus funciones de control o supervision.

Antes de adoptar las medidas mencionadas en el parafo precedente, las Partes Contratantes se
consultarén, si fuere necesario, e intercambiaran | as informaciones procedentes.

ARTICULOG6

Las Partes Contratantes se esforzaran por resolver, mediante arbitraje o por otros medios, aquellas



cuestiones litigiosas de importancia local cuya solucion previa sea necesaria para la eficacia de las
acciones de colaboracion transfronteriza.

1.2
M odelo de acuerdo inter estatal sobrela accién concertada transfronteriza regional

Nota preliminar: Este acuerdo puede concluirse aisladamente o conjuntamente con uno o varios de los
model os de acuerdos interestatal es.

ARTICULO1

Para fomentar la accidn concertada transfronteriza entre las regiones definidas en el anexo del presente
acuerdo, las Partes Contratantes constituirdn una comision mixta (denominada en adelante «la
Comision») y, cuando proceda, uno o varios comités regionales (denominados en adelante «los
Comités»), pararesolver las cuestiones relativas a la coordinacion transfronteriza.

ARTICULO 2

1. La Comisién y los Comités estaran formados por delegaciones cuya composicion serda decidida por
cada unade las Partes Contratantes.

2. Las delegaciones de la Comisién estardn compuestas por un maximo de ocho miembras, de los cuales
tres por 1o menos representaran a autoridades regionales. Los presidentes de las delegaciones de los
Comités participaran, con capacidad consultiva, en los trabajos de la Comisién (Las cifras relativas a
nimero de miembros de la Comisién tienen solo carécter indicativo y deberan adaptarse a las situaciones
concretas, 10 que habra de hacerse también, por otra parte, con la totalidad de las disposiciones del
presente modelo de acuerdo. Los autores de los modelos de acuerdo, a indicar tales cifras han querido
subrayar la necesidad de que se creen comisiones eficientes con nimero limitado de miembros. Han
deseado, asimismo, dar cierta indicacion sobre la proporcion que deben mantenerse entre los
representantes de las autoridades centrales de una parte y los de | as autoridades regionales de otra).

3. Los Comités estaran compuestos por ..... delegaciones, cada una de ellas integrada por ..... miembros y
se congtituirdn por iniciativa de la Comisién de acuerdo con las autoridades regionales y locales de las
zonas fronterizas a las que se refiere € presente acuerdo. Las delegaciones en los Comités estarén
integradas por representantes de dichas autoridades u organismos regionales o locales. Ademas, uno de
los delegados sera designado por las autoridades centrales. Este Ultimo, cuando proceda, sera elegido
entre los 6rganos que representen a las autoridades centrales en las zonas fronterizas en que sean
competentes los Comités.

4. La Comision se reunird una vez a mes por lo menos. Los Comités se reuniran con la frecuencia que
exijan las circunstancias, pero habran de reunirse dos veces a afio por [o menos.

5. LaComision y los Comités redactaran sus propios reglamentos.
ARTICULO 3

Cada una de las Partes Contratantes sufragara | os gastos de su propia delegacion en la Comision.
ARTICULO 4

Con objeto de conseguir la coordinacion y la continuidad de los trabajos de la Comision y de los Comités,
las Partes Contratantes establecerdn en caso necesario una Secretaria, cuya composicion sede,
modalidades de funcionamiento y financiacion serén decididos mediante un arreglo «ad hoc» entre dichas
Partes Contratantes, a propuesta de la Comisién; si las Partes Contratantes no llegaran a un acuerdo, la
propia Comision, podré establecer dicha Secretaria

ARTICULOS

Las zonas fronterizas a las que tendra aplicacion el presente acto se determinardn en un anexo, cuyo
contenido podra ser modificado mediante un simple canje de notas.

ARTICULOG6



1. Seran objeto de una accién concertada transfronteriza las cuestiones que se planteen en las siguientes
esferas (Esta lista tiene valor meramente indicativo y debera adaptarse a cada caso de cooperacion. No
debe interpretarse como modificacién de la competencia de las diversas autoridades territoriales
establecidas en la legidacion interna. Hay que tener en cuenta que en la Comision estan representadas
tanto las autoridades centrales como las regionales):

Desarrollo urbano y regional.

Transportes y comunicaciones (transportes publicos, carreteras, autopistas, aeropuertos comunes, vias de
navegacion fluvial, puertos maritimos, etc.).

Energia (centrales de produccion energética, suministro de gas, electricidad y agua).

Proteccion de la naturaleza (lugares que deben ser protegidos, zonas de recreo, parques naturales, etc.).
Proteccion de las aguas (Iucha contra la contaminacion, estaciones de depuracion, etc.).

Proteccion de la atmosfera (contaminaci 6n atmosférica, lucha contra €l ruido, zonas de silencio, €etc.).
Ensefianza, formacion profesional e investigacion.

Salud publica (por gemplo, utilizacidén de un centro de asistencia médica situado en una de las zonas por
los habitantes de otra zona).

Cultura, disfrute del tiempo libre y deportes (teatros, orquestas, centros deportivos, colonias de
vacaciones, centros juveniles, etc.).

Asistencia mutua en caso de desastres (incendios inundaciones, epidemias, accidentes de aviacion,
terremotos, accidentes de montaria, etc.).

Turismo (proyectos comunes de promocion turistica).

Problemas relativos a los trabajadores fronterizos (servicios de transporte, alojamiento, seguridad social,
cuestiones fiscales, empleo, desempleo, etc.).

Proyectos econdmicos (nuevas industrias, €tc.).

Proyectos diversos (instalacion para el tratamiento de residuos, al cantarillado, etc.).
Mejoramiento del sistema agrario.

Infraestructura social.

2. Las Partes Contratantes podran convenir la modificacion de la lista precedente mediante un simple
canje de notas.

ARTICULO7

1. Salvo disposicion concreta en contrario, la Comision estard encargada de las cuestiones generales y
cuestiones de principio como la elaboracion de programas para los Comités, la coordinacion y los
contactos con las administraciones centrales competentes y con las Comisiones mixtas creadas antes de la
entrada en vigor del presente acuerdo.

2. La Comisidn, en especial, tendrd como funcién presentar a los Gobiernos respectivos, cuando proceda,
las recomendaciones que formule la propia Comisién y los Comités, asi como |os posibles proyectos para
la conclusién de acuerdos internacional es.

3. LaComision podrarecabar |os servicios de expertos para el estudio de cuestiones concretas.
ARTICULO 8

1. La funcién primordial de los Comités serd estudiar los problemas que se plantean en las esferas
relacionadas en € articulo 6 y formular las propuestas y recomendaciones correspondientes. Dichos
problemas podrén ser presentados a los Comités por la Comision, las autoridades centrales o locales de



las Partes Contratantes y las instituciones, las asociaciones u otros organismos de derecho publico o
privado. Asimismo, los Comités podran examinar dichos problemas por iniciativa propia.

2. Para estudiar dichos problemas los Comités podran constituir grupos de trabajo. Asimismo podran
recabar e servicio de expertos y solicitar dictmenes juridicos o informes técnicos. Los Comités,
mediante consultas |0 mas completas posibles, trataran de llegar a resultados en armonia con los intereses
de | as poblaciones correspondientes.

ARTICULO9

1. Los Comités informaran ala Comisién sobre |as cuestiones que se le sometan para su examen y de las
conclusiones a que lleguen.

2. Si esas conclusiones exigieran decisiones de la Comisién o de los Gobiernos respectivos, los Comités
formularan recomendaciones ala Comision.

ARTICULO 10

1. Tanto la Comision como los Comités estaran facultados para resolver, de mutuo acuerdo entre sus
miembros, las cuestiones de interés comun siempre gue |os miembros tengan la competencia requerida de
conformidad con lalegislacion respectiva de las Partes Contratantes.

2. La Comision y los Comités se informaran reciprocamente de las decisiones que adopten a este
respecto.

ARTICULO 11

1. Las delegaciones de la Comisiéon o de los Comités intercambiardn informaciones sobre las medidas
adoptadas por las autoridades competentes como consecuencia de las recomendaciones formuladas o de
los proyectos de acuerdo elaborados de conformidad con el parrafo 2 del articulo 7 y el péarrafo 2 del
articulo 9.

2. LaComision y los Comités examinaran las medidas que correspondan en relacion con las disposiciones
adoptadas por |as autoridades competentes mencionadas en el parrafo 1 «supra.

1.3
M odelo de acuerdo inter nacional sobre la accidon concertada transfronteriza local

Nota preliminar: Este acuerdo puede concluirse aisladamente o bien conjuntamente con uno o varios de
los model os de acuerdos interestatales (textos 1.1 a 1.5).

ARTICULO1

Con d fin de conseguir un mejor intercambio de informacion y desarrollar la accion concertada entre las
autoridades locales a uno y otro lado de las fronteras, las Partes Contratantes invitarén a estas autoridades
a efectuar un estudio conjunto de los problemas de interés comin por medio de grupos de accion
concertada.

ARTICULO 2

Las normas de procedimiento de estos grupos de accion concertada seran establecidas por acuerdo entre
sus miembros. Las autoridades superiores participaran en esos procedimientos o seran informados de los
mismos.

L os grupos de accidn concertada participaran en |os trabajos de las Comisiones transfronterizas regionales
de accion concertada en las condiciones que decidan estas Comisiones, en e caso de que se hayan
establecido tales Comisiones en las regiones de que se trate. Esas Comisiones a su vez, prestarén
asistenciaalos grupos de enlace en su labor.

L os grupos de accion concertada podran intervenir asimismo con carécter consultivo en lo referente ala
aplicacion de los acuerdos interestatal es de caracter especial.

ARTICULO3



Los grupos de accién concertada tendran como funcidn organizar €l intercambio de informacién y las
consultas reciprocas, € estudio de las cuestiones de interés comun y la determinacion de objetivos
comunes.

Su actividad se desarrollard sin perjuicio de las atribuciones propias de sus miembros y no implicara
ninguna transferencia de facultades.

No obstante, en e marco de los acuerdos de coordinacion, los miembros de los grupos de accién
concertada podrén decidir conjuntamente las medidas o las restricciones aplicables a sus actuaciones
respectivas o |los procedimientos de consultas previas que desean seguir.

ARTICULO 4 (VARIANTE)

Para facilitar la actuacion de estos grupos de accién concertada, las autoridades locales competentes
podran establecer, dentro de los limites de las atribuciones que les confiera su legislacion interna,
asociaciones que constituyan un marco juridico de su cooperacion.

Dichas asociaciones se congtituirdn de conformidad con el derecho civil o el derecho mercantil de uno de
los Estados interesados. Para la aplicacion del régimen juridico elegido, en el caso de que se constituyan,
se prescindira de las condiciones, formalidades o autorizaciones especiales que hagan referencia a la
nacionalidad de los miembros de dichas asociaciones.

En la informacion que se facilite a las autoridades superiores, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2, se incluirdn todos los datos sobre las actividades de las asociaciones mencionadas en €l
presente articulo.

14
Modelo de acuerdo inter estatal sobre la cooperacion transfronteriza contractual entre autoridades
locales

Nota preliminar: Este acuerdo puede concluirse aisladamente o bien conjuntamente con uno o varios de
los model os de acuerdos interestatales (textos 1.1 a 1.5).

ARTICULO1

La cooperacidn transfronteriza entre autoridades locales se efectuara en especial por medio de contratos
administrativos, econdmicos o técnicos.

ARTICULO 2

Seran las autoridades locales |las que dentro de los limites de la competencia que establezca su legislacion
nacional, las que concluyan los contratos de cooperacion transfronteriza.,

Estos contratos tendran por objeto, entre otras cosas, suministro o prestacién de servicios, realizacion de
acciones conjuntas, establecimiento de asociaciones constituidas de conformidad con €l derecho civil o €
derecho mercantil de uno de los Estados contratantes o la participacion en dichas asociaciones (Aunque
no se incluya este parrafo el presente acuerdo conservaria su coherencia).

ARTICULO3

Las Partes en dichos contratos especificaran la legislacion aplicable haciendo referencia al derecho
contractual (publicoy privado) de uno de los Estados signatarios del presente Tratado.

Las Partes especificaran asimismo, s fuere necesario, las excepciones que podran aplicarse en las
disposiciones juridicas no preceptivas.

Salvo disposicion expresaen el contrato, €l derecho aplicable sera el del Estado de la autoridad local que,
seguin lo convenido, tenga a su cargo la prestacion del servicio principal, o en su defecto, de la autoridad
local cuya participacion financiera sea mas importante.

En cualquier circunstancia, las personas sometidas a la jurisdiccion de las autoridades locales que sean
Partes en el contrato conservaran, frente a dichas autoridades, e mismo derecho de entablar acciones y
recursos que habrian tenido en €l caso de que las autoridades hubieran seguido obligadas a proporcionar a



dichas personas los suministros o servicios correspondientes. Las autoridades locales contra las que se
emprenda una accion o recurso de esa clase podran iniciar a su vez una accion contra las autoridades
locales que se haya encargado de |os suministros o de la prestacion de servicios.

ARTICULO 4

Las propuestas para concluir o modificar contratos estarédn sometidas en cada uno de los Estados a las
normas ordinarias relativas ala intervencion de las autoridades superiores. No obstante, no serd necesaria
la aprobacion de las autoridades que sean partes en el contrato. Toda decision de una autoridad superior
gue pueda impedir la conclusion o la aplicacion de un contrato de cooperacion transfronteriza o que
pueda provocar su rescision habra de ir precedida de consultas previas con las autoridades superiores
correspondientes de |os demas Estados interesados.

ARTICULOS

En caso de controversia, sera la legidacién aplicable la que determine cud es la autoridad judicial
competente. No obstante, en los contratos de cooperacién transfronteriza se podran incluir clausulas de
arbitrgje. Pero aunque existan estas clausulas, 1os usuarios y terceros conservardn e derecho que ya
tuvieren a entablar recurso contra las autoridades locales del Estado a que pertenezcan, y estas
autoridades estaran facultadas a su vez para recurrir contra la Parte en el contrato que haya incumplido
sus obligaciones.

Las autoridades superiores adoptaran todas las medidas a su alcance para asegurar una pronta ejecucion
de las decisiones judiciales, sea cua fuere lanacionalidad del Tribunal que las haya pronunciado.

ARTICULO 6

Los contratos suscritos en virtud del presente Acuerdo permanecerén en vigor incluso después de la
denunciadel Acuerdo.

No obstante, en los contratos se incluird una clausula por la que se autorizara a las partes a rescindir
dichos contratos con un preaviso minimo de cinco afios, en el caso de que fuera denunciado el presente
Acuerdo. Los Estados estaran facultados a intervenir para facilitar la aplicacion de esta clausula.

15
M odelo de Acuerdo interestatal sobrelos Organismos de cooperacion transfronteriza entre
autoridades locales

Nota preliminar: Este acuerdo puede concluirse aisladamente o bien conjuntamente con uno o varios de
los modelos de Acuerdos interestatal es (textos 1.1 a 1.5).

ARTICULO1

Para todos aquellos fines que la legislacion interna permita a una asociacion o consorcio, |as autoridades
locales y otras Entidades de derecho publico podran participar en asociaciones 0 consorcios de
autoridades locales que se congtituyan en el territorio de otra Parte Contratante, de conformidad con el
derecho interno de esta Ultima Parte.

ARTICULO 2

Dentro de los limites de | as atribuciones de sus miembros, |as asociaciones o consorcios mencionados en
el articulo 1 estarén facultados a desarrollar las actividades que correspondan a su fin socia en el
territorio de cada una de las Partes Contratantes interesadas. En tales actividades, estaran sometidos a las
normas establecidas por el Estado, en que se desarrollen, salvo las excepciones que ese mismo Estado
permita.

ARTICULO 3

1. El acta de constitucién de la asociacion o0 consorcio y los estatutos correspondientes, asi como las
maodificaciones de dichos instrumentos, habran de ser aprobados por las autoridades superiores de todas
las Entidades |ocal es participantes. Esa misma regla se aplicara cuando se trate del ingreso de una de esas
Entidades en una asociacion 0 un consorcio ya existentes.



2. Dichos instrumentos y su aprobacion se darén a conocer a las poblaciones interesadas de conformidad
con las modalidades de difusion publica aplicadas en cada pais. Esa misma regla se aplicard a todo
cambio de la sede oficia y atodas las decisiones que afecten a las personas autorizadas para actuar en
nombre de la asociacion o consorcio y alos limites de sus facultades.

3. Los instrumentos mencionados «supra» seran redactados en los idiomas oficiales en uso en cada uno de
los paises en que hayan de surtir efecto. Cada uno de | os textos sera igualmente fehaciente.

ARTICULO 4

1. Los estatutos especificaréan las relaciones juridicas de la asociacion o consorcio. Mencionaran su objeto
en la forma exigida por la legisacién pertinente, de conformidad con € articulo 1. En todos los casos,
incluird una relacién de sus miembros, con su nombre y sede respectivos. Definirdn los fines de la
asociacion o consorcio, y cuando asi proceda, las funciones y ubicacion de sus instalaciones.
Determinaran las modalidades de designacién de sus érganos de gestion y de administracion, el ambito de
los compromisos contraidos por los miembros y su contribucién a los gastos comunes. En los 6rganos de
gestiéon debera figurar un representante, por |0 menos, de las Entidades locales miembros de cada pais.
L os estatutos determinaran la composicion y modalidades de debate de la Asamblea Generdl, laforma de
las actas de las sesiones, las formas de disolucién y de liquidacion y las normas aplicables a los
presupuestos y contabilidad.

2. Los Estatutos deberan incluir ademas una disposicién que permita a los miembros retirarse de la
asociacion previa notificacion en un plazo que sera fijado en los propios estatutos, la liquidacién de las
posibles deudas de esos miembros a la asociacion y la indemnizacién que haya de pagarse ala misma, de
conformidad con un dictamen pericial, respecto a las inversiones efectuadas o los gastos en que haya
incurrido la asociacion en beneficio 0 en representacion de dichos asociados. Especificando asimismo las
condiciones parala dimision o cese de los miembros por incumplimiento de sus obligaciones.

ARTICULOS

Las Partes Contratantes se comprometen a conceder |as autorizaciones necesarias para que la asociacion o
consorcio pueda realizar su mision en su territorio, a reserva de las restricciones impuestas por razén de
orden publico y seguridad publica.

ARTICULOG6

Si, conforme a la legislacion interna, la asociacion o consorcio no puede gjercer, en € territorio de un
Estado, determinadas facultades, derechos o ventgjas que sean necesarias para el cumplimiento de su
mision en beneficio de las Entidades |ocales miembros de dicho Estado, estas Entidades locales tendran el
derecho y la obligacién de actuar en lugar y en nombre de la asociacidn o consorcio para gjercer u obtener
dichas facultades, derechos o ventgjas.

ARTICULO7

1. Las facultades de supervision o control sobre la asociacion o consorcio corresponderdn, de
conformidad con lalegislacion interna, alas autoridades competentes del pais en que esté situada la sede.
Dichas autoridades velaran asimismo porque queden protegidos los intereses de las Entidades locales de
otros paises.

2. Las autoridades competentes de 10s otros paises tendrén derecho a ser informadas sobre las actividades
y decisiones de la asociacién o consorcio y sobre las actuaciones realizadas en el gjercicio del derecho de
supervision o control. En particular, se remitiran a dichas autoridades, cuando lo soliciten, los textos
aprobados y las actas de las reuniones de los érganos de la asociacién o consorcio, asi como las cuentas
anualesy el proyecto de presupuesto, si 10 hubiere, siempre que lalegislacion interna prescriba que deben
comunicarse a las autoridades encargadas de la supervision o control. Dichas autoridades competentes
podran comunicarse directamente con los érganos de la asociacion o consorcio y con las autoridades de
supervision y control correspondientes, formular observaciones alas mismasy pedir que sean consultadas
directamente en casos y cuestiones determinados.

3. Las autoridades competentes de |os otros paises tendran asimismo el derecho a notificar ala asociacion
0 Consorcio que se oponen a que las Entidades sometidas a su jurisdiccion, continten formando parte de
la asociacion o consorcio. Esta notificacion, debidamente motivada, se considerard como causa de



exclusion y asi se especificard en los Estatutos. Las autoridades mencionadas en los parrafos 1y 2 del
presente articulo tendrén asimismo derecho a estar representadas por un delegado en los 6rganos de
gestion de la asociacion o consorcio; este delegado estard facultado para asistir a todas las reuniones de
dichos 6rganosy arecibir el orden del diay las actas de |as reuniones.

ARTICULOS8

Los servicios o suministros que se hubieren encomendado a la asociacion o consorcio en € territorio de
sus miembros de conformidad con los presentes Estatutos, se efectuardn bajo la responsabilidad de la
asociacion o consorcio, quedando los miembros exonerados de sus obligaciones a ese respecto.
Asimismo, la asociacion 0 consorcio serd responsable ante los usuarios y terceros. No obstante, los
usuarios y terceros conservaran, ante las autoridades locales y en cuyo lugar o nombre se hayan prestado
los servicios o proporcionado los suministros, las acciones y recursos a que hubieran tenido derecho
frente a dichas autoridades en el caso de que éstas hubieran conservado la obligacion de prestar los
servicios o efectuar los suministros correspondientes. Las autoridades contra las que se entablan una
accion o recurso de esa clase podrén a su vez emprender una accion contra la asociacion o consorcio.

ARTICULO9

1. De no llegarse a una conciliacion, las controversias relativas al funcionamiento de la asociacion o
consorcio, entre la asociacion 0 consorcio y sus miembros o entre dos 0 mas de sus miembros serén
sometidas a las autoridades administrativas y judiciales del Estado en que tenga su sede la asociacion o
CONSOrcio.

2. Todas las restantes controversias no previstas en € parrafo 1 «supra» seran sometidas a las autoridades
judiciales administrativas segin las normas ordinarias aplicables en el teritorio de las Partes
Contratantes, salvo que los interesados acuerden que la controversia la resuelva un érgano arbitral que
ellos mismos designen.

3. Las Partes Contratantes adoptaran las medidas necesarias para garantizar la gjecucion en su territorio
delas decisiones y sentencias o laudos correspondientes a las disposiciones precedentes.

ARTICULO 10

L as asociaciones 0 consorcios constituidos en aplicacion del presente acuerdo subsistirdn incluso después
de haber sido denunciado €l propio acuerdo, areservade lo dispuesto en € parrafo 3 del articulo 7.

1. ESQUEMAS DE ACUERDOS, ESTATUTOSY CONTRATOS ENTRE AUTORIDADES
LOCALES

Nota preliminar: El sistema propuesto comprende seis esquemas de acuerdos, contratos y estatutos que
corresponden a distintos grados y férmulas de cooperacion transfronteriza local. Con independencia del
ambito y la situacion de las legislaciones nacionales, estos esquemas pueden utilizarse bien de modo
inmediato o bien quedar subordinados a la previa aprobacién de un acuerdo interestatal que reglamente su
aplicacion.

En general, la conclusion previa de acuerdos interestatales, aun en el caso de que no sean absolutamente
indispensables, podria contribuir a concretar las condiciones en que las Entidades locales pueden
concertar estos acuerdos. En todo caso la conclusion de acuerdos interestatales parece ser un requisito
previo indispensable para €l acuerdo que lleva e nimero 2.6 (agrupaciones transfronterizas). El sistema
seguido en estos esguemas de acuerdos entre Entidades locales guarda correspondencia con los modelos
de acuerdos interestatales. En las notas preliminares que preceden a cada esquema se hace referenciaalos
acuerdos interestatal es correspondientes.

Resulta pues posible integrar estos acuerdos y los organismos creados a nivel local dentro de las
estructuras de accion concertada transfronterizas que se establezcan a nivel regional o nacional. Por
gemplo, los grupos locales de accion concertada (véase e esquema 2.1) podrian integrarse en la
estructura de las comisiones, comités y grupos de trabgjo mencionados en el modelo de acuerdo
interestatal sobre |as consultas regionales transfronterizas (véase 1.2).

Hay que sefidar asimismo que estos model os se han preparado con carécter esquemético, ya que resulta
imposible prever e conjunto de problemas que pueden plantearse en cada caso concreto. Los esgquemas



constituyen una guia valiosa, pero pueden modificarse segun las necesidades advertidas por las Entidades
locales que los utilicen.

Corresponde asimismo a las Entidades locales determinar la forma de participacién de los ciudadanos en
la accion concertada transfronteriza, sobre todo en la esfera sociocultural. Una participacion de esa clase
contribuiriasin duda alguna a eliminar ciertos obstacul os que se oponen ala cooperacién transfronteriza.

La accion concertada con el apoyo del interés de los ciudadanos, se asentaria asi sobre una base solida.
Uno de los medios para conseguir la participacion del publico podria ser establecer una asociacion. Por
es0 uno de los esguemas de acuerdo (2.3) serefiere ala creacion de una asociacién de derecho privado.

2.1
Esquema de acuer do modelo para la creacion de un grupo de accidn concertada transfronteriza
entre autoridades locales

Nota preliminar: Norma mente, la creacion de este tipo de grupo resulta posible de modo inmediato. Asi
lo prueban numerosos g emplos. No obstante, si se planteasen dudas de caracter juridico o de otra indole,
convendria que las condiciones de utilizacion de este tipo de accion concertada se fijasen en un acuerdo
interestatal.

Finalidad del grupo de accion concertada y sede: Las autoridades locales (signatarias) se comprometen a
coordinar sus actividades en las siguientes esferas de su competencia (especifiquese la esfera o esferas de
competencia o incllyase unareferencia alos «problemas local es de vecindad»).

A estos efectos, constituyen un grupo de accion concertada denominado en adelante «Grupo», cuya sede
estarden .....

Lamision del Grupo sera facilitar e intercambio de informacién la coordinacion y las consultas entre sus
miembros en las esferas definidas en el parrafo anterior. Las autoridades miembros se comprometen a
comunicar a Grupo todas las informaciones necesarias para el cumplimiento de su mision y a consultarse
mutuamente, dentro del Grupo, antes de adoptar decisiones o medidas que afecten a las esferas
mencionadas.

Miembros del Grupo
ARTICULO 2

Cada una de las autoridades locales participantes estara representada en el Grupo por una delegacion
compuesta por ..... miembraos, que designara dicha autoridad. Cada delegacion podrair acompanada con la
aquiescencia del Grupo, de representantes de organismos socioecondémicos privados y expertos (en esta
variante se excluye la participacion como miembros de entidades que no sean autoridades locales, por 1o
gue esta férmula es distinta de la correspondiente a la asociacion de derecho privado que figura en €
esquema 2.3).

Posible variante: Podra variar el nimero de miembros de cada delegacion. Podran ser miembros del
Grupo las autoridades locales y regionales, los grupos socioecondmicos y las personas individuales que
suscriban el presente acuerdo. El Grupo decidira sobre la admision de nuevos miembros. Cada delegacion
podrd ir acompafiada con la aquiescencia del Grupo de representantes de organismos privados o de
expertos.

Atribuciones del Grupo
ARTICULO 3

El Grupo podra deliberar sobre todas las cuestiones mencionadas en el articulo 1. Se levantara acta de
todas las cuestiones sobre las que se llegue a un consenso, asi como de las recomendaciones que se
hubiere acordado formular a las autoridades o agrupaciones interesadas. El Grupo estara facultado para
encargar estudios y encuestas sobre |as cuestiones de su competencia.

ARTICULO 4

Los miembros del Grupo podrén acordar encomendar a Grupo la gecucion de ciertas tareas préacticas
concretas. El Grupo podra ademés desempefiar otras tareas que le encomienden otros organismos.



Funcionamiento del Grupo
ARTICULOS5
El Grupo redactara su propio reglamento.
ARTICULOG6

El Grupo se reunird por lo general dos veces al afio o cuando o solicite un tercio de los miembros si
proponen lainclusion de un tema determinado en €l orden del dia.

La convocatoriay € orden del dia se remitiran con una antelacién minima de quince dias, con objeto de
gue cada una de las instituci ones representadas pueda prepararse para las deliberaciones.

ARTICULO7

El Grupo designara entre sus miembros una Mesa permanente cuyas atribuciones y composicién habra de
determinarse. Desempefiara la Presidencia la persona designada en € Reglamento o, en su defecto, €l
miembro de mayor edad.

Relaciones con terceros y con las autoridades superiores
ARTICULO 8

En sus relaciones con terceros, €l Grupo estara representado por su Presidente, salvo que el Reglamento
disponga otra cosa. Las autoridades superiores de las que dependan los miembros del Grupo podrén
obtener lainformacién del Grupo gque soliciten sobre los trabajos del mismo y estaran autorizadas a enviar
un observador a sus reuniones.

Secretariay financiamiento
ARTICULO9

Los servicios de secretaria seréan desempefiados por una de las I nstituciones miembros con aplicacion o no
de sistema de renovacién anual. Cada una de las Entidades estara obligada a contribuir a los gastos de
secretaria, en laforma que se indica a continuacion:

En principio, lasinformacionesy la documentacion se enviard en el idioma del pais donde se originen.
Adhesionesy retirada
ARTICULO 10 Podrén ser m

iembros del Grupo las autoridades locales y regionales que suscriban el presente acuerdo. El Grupo
decidira sobre la admision de nuevos miembros.

ARTICULO 11

Todo miembro podra retirarse del Grupo mediante una simple notificacion a su Presidente. La retirada de
un miembro no afectard a funcionamiento del Grupo, salvo que el propio Grupo decidalo contrario.

ARTICULO 12

Las Partes Contratantes informaran al Secretario general del Consgjo de Europa de la conclusiéon del
presente acuerdo y le remitirén su texto.

2.2
Esquema de acuerdo para coordinar la gestion de asuntos publicos locales transfronterizos

Nota preliminar: En varios paises existe la posibilidad de concluir de manera inmediata este tipo de
acuerdo de coordinacion transfronteriza. Cuando no sea asi, habré que definir en un acuerdo interestatal
previo las condiciones de aplicacidn de este tipo de acuerdo (véase el modelo de acuerdo 1.3).

Finalidad de acuerdo



ARTICULO1

En € articulo 1 se define la finalidad del acuerdo (por ejemplo, €l desarrollo armonioso de los espacios
fronterizos) y sus ambitos de aplicacion.

Zona del objeto de acuerdo
ARTICULO 2

En el articulo 2 se debe especificar cudles son los territorios a los que va a aplicarse € acuerdo a ambos
lados (o en tres lados de la frontera).

Compromisos
ARTICULO 3

En € articulo 3 se definen las condiciones para lograr los objetivos del acuerdo (articulo 1). Con
dependencia de lafinalidad materia del acuerdo, podrian especificarse |os compromisos siguientes:

Las Partes Contratantes se comprometen a seguir un procedimiento de consulta previa antes de adoptar
decisiones sobre determinadas medidas que hayan de adoptarse dentro de sus atribuciones y en los limites
del territorio que administren;

Las Partes Contratantes se comprometen a emprender en sus territorios, y dentro de sus atribuciones, las
medidas necesarias para al canzar 10s objetivos del acuerdo;

Las Partes Contratantes se comprometen a no hacer nada en detrimento de los objetivos comunes fijados
en este acuerdo.

Coordinacion
ARTICULO 4

En el articulo 4 se debe especificar, segun las circunstancias y necesidades peculiares de cada acuerdo, las
condiciones de coordinacion:

Bien mediante la designacion, a efectos de coordinacion, grupo de accion concertada que se indica en el
esguema del acuerdo 2.1;

Bien disponiendo la creacion de un grupo especifico de consulta para los fines de este acuerdo;
O bien mediante contratos directos bilateral es entre |as autoridades interesadas.
Conciliacion
ARTICULOS

Cada miembro del Grupo de Accidn Concertada (o cada Parte Contratante, si no existe tal Grupo) podra
plantear ante el Grupo (o ante la otra Parte, si no existe el Grupo) aquellos casos en que considere que e
acuerdo no se ha aplicado:

Bien porgue no se ha celebrado la consulta previa;
Bien porgue las medidas adoptadas no se atiendan al acuerdo;
O bien porgue no se han adoptado |as medidas necesarias para cumplir los objetivos del acuerdo.

Si las Partes Contratantes no llegasen a un acuerdo, podran someter la cuestion a una Comision o Junta de
conciliacion que se encargue de vigilar el cumplimiento de los compromisos contraidos.

Organo de control

ARTICULO 6



L as Partes podran acordar la creacion de un 6rgano especifico de

control para el cumplimiento de los compromisos contraidos; dicho 6rgano de control estar4 compuesto
por un nimero igual de expertos designados por las dos Partes 0 por un experto neutral cuyo
nombramiento o cuya forma de nombramiento habra de quedar establecido previamente. El 6rgano de
control emitira dictamen sobre el cumplimiento o incumplimiento del acuerdo y estara autorizado a hacer
publico dicho dictamen.

ARTICULO 7

Las Partes Contratantes informaran al Secretario general del Consegjo de Europa de la conclusion de este
acuerdo y le remitiran su texto.

2.3
Esquema para el establecimiento de Asociaciones transfronterizas de derecho privado

Nota preliminar: Se parte de la hipdtesis de que existe la posibilidad de que una Entidad local de un
Estado participe en una Asociacion de derecho privado de otro Estado con las mismas normas y
condiciones que se aplicarian para la participacion de dicha Entidad local en una Asociacion de derecho
privado en su propio Estado. Si no fuera asi € caso habria que estipular esa posibilidad expresamente en
un acuerdo internacional entre los Estados interesados (véanse los model os de acuerdo interestatales 1.3 y
1.4).

Normalmente, las Asociaciones de derecho privado deberan regirse por las normas legales del lugar de la
sede de la Asociacién. Se incluye a continuacion una lista de las disposiciones que debera incluir su
Estatuto, cuando tales disposiciones no estén estipuladas en la ley aplicable. Ademas, pueden aplicarse
también a este tipo de Asociaciones «mutati mutandis», las normas relativas al Grupo de Accion
Concertado (véase el esquema 2.1).

En los Estatutos se especificard en especial:

1. Los miembros fundadores de la Asociacion y las condiciones de adhesién de nuevos miembros;

2. El nombre, lasedey laformajuridicade la Asociacion (con referenciaalaley naciona);

3. El objetivo de la Asociacion, las condiciones para cumplir esos objetivos y los medios disponibles;

4. Los Organos de la Asociacion y, en particular, las funciones del sistema de funcionamiento de la
Asamblea General (modalidades de representacion y de votacion);

5. Ladesignacion de Administradores y Gerentes 'y sus atribuciones,
6. El @mbito de responsabilidad de |os asociados ante terceros;
7. Las condiciones de modificacion de los Estatutos y de disolucion de Asociacion;

8. El compromiso de las Partes Contratantes de informar a Secretario general del Consegjo de Europa del
establecimiento de una Asociacion transfronterizay de darle a conocer |os Estatutos.

24
Esquema de contrato parala provision de suministros o prestacion de servicios entre Entidades
locales transfronterizas

Nota preliminar: Se parte de la hip6tesis de que las Entidades locales tienen atribuciones para suscribir
este tipo de contrato con las autoridades locales de otros paises. Si no fuera asi habria que estipular esa
posibilidad en un acuerdo interestatal (véase el modelo 1.4).

Se trata de un tipo de contrato que pueden aplicar las Entidades locales para ventas, arrendamientos,
contratos laborales, suministro de bienes o0 servicios, cesion de derechos de explotacion, etc. La
posibilidad de que las Entidades locales suscriban contratos de «derecho privado» varia segin las
legidlaciones y costumbres nacionales, aungue resulta dificil trazar la linea divisoria entre los contratos de
«derecho privado» y los de «derecho publico». No obstante, se admite que puede recurrirse a un contrato
de tipo de derecho privado, siempre gque, segin la interpretacion que prevalezca en cada pais, se trate de



una operacion predominantemente comercial o econdémica que habria podido emprender igualmente una
persona fisica o juridica de derecho privado. En toda operacion que suponga la intervencion de Entidades
locales con atribuciones reservadas al poder publico habra que tener en cuenta, ademas de las
disposiciones que se mencionan a continuacién, las normas complementarias especificadas en el modelo
de contrato tipo «derecho publico» (véase 2.5).

Partes Contratantes

El articulo 1 designa las Partes Contratantes (y determina si € acuerdo esta abierto o no a otras Entidades
locales).

El articulo 2 especifica los problemas relacionados con la facultad general de contratar y, en particular
cuales son los beneficiarios, las modalidades y las condiciones. Habré que establecer asimismo, cuando
proceda, las reservas necesarias relativas a la previa autorizacion de las autoridades superiores cuando
esto afecte alaaplicabilidad del contrato.

Objeto del contrato
El articulo 3 determina el objeto del contrato con referencia:
Cuestiones concretas,
Zonas geogréficas;
Personas (municipios, Organismos nacional es con prerrogativas locales, etc);
Formas juridicas determinadas.

El articulo 4 estipula la duracién del contrato, las condiciones de prérroga y los posibles plazos de
cumplimiento.

Régimen juridico y econémico del contrato

El articulo 5 determina el lugar de lafirmay de la jecucién del contrato y especifica €l régimen juridico
del contrato (derecho internacional privado) y el derecho aplicable (domiciliacion del contrato).

El articulo 6 estipula, si procede, las cuestiones financieras (moneda en la que debe efectuarse el pago y
método de regjuste de precios en las prestaciones de larga duracién), asi como |os problemas de seguros.

Procedimiento de arbitrgje

El articulo 7 dispone, cuando sea procedente, un procedimiento de conciliacion y establece un
procedimiento de arbitraje.

En el caso de estipularse el arbitraje, € érgano arbitral estara compuesto en laformasiguiente:

Cada parte con interés contrapuesto designara (variante): Los Presidentes de las Jurisdicciones
competentes en materia administrativa de las que dependan cada una de |as partes designard una persona
como miembro de la Comisiéon o Junta de arbitrgje y, conjuntamente, las partes designardn uno o dos
miembros independientes para que seaimpar € numero de miembros;

Si fuera par e nimero de miembros de la Comisién o Junta de arbitrgje y hubiera empate de votos,
dirimira el voto del miembro independiente.

Modificacion y rescision del contrato
En €l articulo 8 sefijan las normas aplicables en caso de modificacion o de rescision del contrato.
ARTICULO9

Las Partes Contratantes informaran a Secretario general del Consegjo de Europa de la conclusion de este
acuerdo y le remitiran el texto.

2.5



Esguema de contrato de suministros o de prestacién de servicios entre autoridades locales
fronterizas (tipo «derecho publico»)

Nota preliminar: Esta categoria de contratos es similar a la del nimero 2.4 (contratos de «derecho
privado»), pero su objeto es principalmente la concesion de servicios publicos o la contrata de obras
publicas (o los servicios u obras que se consideran «publicos» en los paises correspondientes) o las
cesiones arrendaticias y aportaciones financieras (1) de un municipio a otro o a otro Organismo al otro
lado de la frontera. Estas concesiones plblicas entrafian responsabilidades y riesgos especiales en relacion
con los servicios publicos, lo que exige que en el contrato se incluyan clausulas complementarias ademas
delas estipuladas en € contrato de «derecho privado.

No en todos los paises se admite la posibilidad de que esos tipos de contratos «transfronterizos», y, por
consiguiente, tal posibilidad y la determinacion de las condiciones en que podrian suscribirse dichos
contratos habran de quedar resueltas previamente en un contrato suscrito entre los Estados (véase el
modelo de acuerdo 1.4).

Clausul as contractuales

En el caso en que @ contrato lleve consigo, a menos en uno de |os paises, el establecimiento o la gestiéon
de bienes de dominio publico, de un servicio publico 0 una estructura publica perteneciente a una Entidad
local, es necesario incluir garantias contractuales con arreglo alas normas vigentes en el pais o los paises
interesados. Asimismo, en el contrato se haré referencia, cuando proceda, a las condiciones concretas
siguientes:

1. El reglamento sobre las condiciones de establecimiento o de funcionamiento de la instalaciéon o
servicio correspondiente (por emplo, horarios, tarifas, condiciones de utilizacién, etc.);

2. Las condiciones especides para la constitucion de la Empresa o la explotacién, por eemplo
autorizaciones requeridas, procedimiento, etcétera.

3. El pliego de condiciones de la Empresa o la explotacion.

4. Los procedimientos para adaptar € contrato de gecucion a las exigencias de interés publico y para
determinar las compensaciones financieras que hayan de pagarse.

5. Las modalidades de |as relaciones que se deriven de la Empresa o de la explotacion entre los usuarios y
el encargado de la explotacién (por g emplo, las condiciones de acceso, las tasas, efc.).

6. Las modalidades de retirada, de rescision o de denuncia del contrato. Ademas de estas condiciones
especiales, se aplicardn las disposiciones mencionadas en € esguema de contrato 2.4 (tipo «derecho
privado»).

2.6
Esguema para la creacion de or ganismos de cooper acion transfronteriza entre autoridades

Nota preliminar: Se parte de la hipétesis de que existe la posibilidad de que varias autoridades locales
constituyan conjuntamente un organismo dotado de personalidad juridica para crear y explotar una
instalacion o equipamiento de caracter publico o un servicio publico.

La creacion y funcionamiento de una Asociacién o Sindicato de esa clase dependeran principalmente de
la legislacion aplicable y de las disposiciones eventuales de un previo acuerdo interestatal que autorice
esta forma de cooperacion (véase el modelo 1.5).

A continuacion se incluye una lista de las clausulas que deberan figurar en los Estatutos, cuando no estén
previstas en laley aplicable.

L os Estatutos determinaran, entre otras cosas:

1. Laidentidad de los miembros fundadores de la Asociacién y las condiciones de ingreso de nuevos
miembros.



2. El nombre, la sede, laduracion y laformajuridica de la asociacion (haciendo referenciaalaley que les
confiere personalidad juridica).

3. El objeto de la Asociacion, condiciones para su realizacién en que ha de cumplirse y medios de que se
dispone.

4. Laformaen que se constituye el capital social.
5. El dcancey los limites de los compromisos que contraen los miembros de la Asociacion.

6. Las modalidades de nombramiento y de cese de los Administradores o los gerentes de la Asociacion,
asi como sus atribuciones.

7. Las relaciones de la Asociacién con sus miembros, con terceros y con las autoridades superiores,
especialmente en lo que se refiere ala comunicacidn de presupuestos, Balancesy cuentas.

8. Las personas encargadas del control técnico y financiero de la actividad de la asociacion y los informes
relativos a gercicio de ese control.

9. Las condiciones de modificacién de los Estatutos y disolucién de la Asociacion.
10. Las normas aplicables al personal.
11. Las normas aplicables al empleo de idiomas.
Ver imagen RCL\1990\2111[1.A] del anexo ESTADOS PARTE
(Ver Repertorio Cronoldgico Legislacion 1990, TOMO IV, pg. 5663)
RESERVASY DECLARACIONES
1) REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Declaracion hecha en e momento del depdsito del instrumento de ratificacién, €l 21 de septiembre de
1981-Or. al.

El Convenio Marco Europeo sobre Cooperacion Transfronteriza entre Comunidades o autoridades
territoriales se aplicara también a Land de Berlin a partir de la fecha en la que dicho Convenio entre en
vigor parala Republica Federa de Alemania.

2) DINAMARCA

Declaraciones hechas hasta el momento del depdsito del instrumento de ratificacion, el 2 de abril de
1981-Or. fr.

Hemos aprobado, confirmado y ratificado € citado Convenio Marco Europeo sobre Cooperacién
Transfronteriza entre Comunidades o autoridades territoriales, con sujecién areserva en o que se refiere
alasldas Feroey Groenlandia.

En Dinamarca, € Convenio solo se aplicard alas autoridades localesy regionales.
3) FRANCIA

Declaracion hecha en € momento de la firma, €l 10 de noviembre de 1982, e incluida en € instrumento
de aprobacion, depositado el 14 de febrero de 1984-Or. fr.

El Gobierno de la Republica Francesa, con referenciaa parrafo 2 del articulo 3 del Convenio, declara que
la aplicacion del mismo queda sujeta ala conclusién de acuerdos interestatal es.

4) ITALIA

Declaraciones hechas en e momento del depdsito del instrumento de ratificacién, el 29 de marzo de
1985-0Or. fr.



El Gobierno italiano, en relacion con el parrafo 2 del articulo 3 del Convenio, declara que su aplicacion
gueda sujeta ala conclusion de acuerdos interestatal es.

El Gobierno italiano confirma ademas la siguiente declaracion, hecha en el momento de lafirma (el 21 de
mayo de 1980):

1. Las autoridades que, seguin el sistemajuridico italiano, pueden concluir los acuerdosy arreglos a que se
refiere el presente Convenio son: Las regiones, las provincias, los municipios, las comunidades de
montafia, |las mancomunidades («consorzi») municipalesy provinciaes de serviciosy de obras.

2. Las autoridades territoriales italianas facultadas para concluir los acuerdos y arreglos a los que se
refiere € presente Convenio deberan estar situadas dentro de un radio de 25 kilémetros desde la frontera,
salvo en el caso de que sean directamente limitrofes con Estados extranjeros.

5) PAISESBAJOS
Declaracion incluidaen el instrumento de aceptacidn, depositado el 26 de octubre de 1981-Or. ingl.
El Gobierno del Reino de los Paises Bajos acepta el citado Convenio parael Reino en Europa.
6) SUECIA

Declaracion hecha en el momento del depdsito del instrumento de ratificacion, €l 23 de abril de 1981-Or.
ingl.

De Conformidad con lo dispuesto en €l parrafo 2 del articulo 2 del Convenio, Sueciatiene laintencién de
limitar el &mbito de aplicacion del Convenio alas siguientes autoridades y Organismos.

kommuner Municipios
landstingskommuner Consejos de condado
Kommunalfoéfrbund Federaciones locales

El presente Convenio entrd en vigor de forma general el 22 de diciembre de 1981 y para Espaia entrara
en vigor el 25 de noviembre de 1990, de conformidad con lo establecido en su articulo 9.
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